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INTRODUGAO

O Plano Plurianual - PPA é o instrumento de planejamento orgamentario
no qual deverao ser estabelecidos os objetivos e as metas quadrienais
da administracdo para as despesas de capital, estas definidas pelo art.
12 da Lei n° 4320/64, compondo-se pelos Investimentos, Inversdes
Financeiras e Transferéncias de Capital, e para as despesas relativas
aos programas de duragao continuada, conforme dispde o § 1° do inc. |

do art. 165 da Constituicdo Federal.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO tem como objetivo estabelecer
as diretrizes, prioridades e metas da administragcao, orientando a
elaboracdo da proposta orcamentaria de cada exercicio financeiro,
formado pelos orgamentos fiscal, de investimento das empresas e da
seguridade social, compatibilizando as politicas, objetivos e metas
estabelecidos no Plano Plurianual e as a¢des previstas nos orgamentos
para a sua consecugao, promovendo, em prazo compativel, um debate
sobre a ligagao e a adequacgao entre receitas e despesas publicas e as

prioridades orcamentarias.

Os critérios para elaboracdao da Lei de Diretrizes Orgamentarias
deverao ser, necessariamente, os contidos na Constituicao Federal,
na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei Organica do Municipio, se

houver.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é o instrumento de programacéo das
acdes que serao executadas e que viabilizara a concretizacdo das
situagdes planejadas no Plano Plurianual, de modo a transforma-las em
realidade, obedecida a Lei de Diretrizes Orgamentarias. Os critérios
para elaboracdo da Lei Orgcamentaria Anual deverdo ser

necessariamente, os contidos na Constituicido Federal, na Lei de
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Responsabilidade Fiscal, nas Legislagdes Infraconstitucionais e nas

Leis Municipais, se houver.
DEFINICOES GERAIS

A seguir faremos algumas definicbes para facilitar o entendimento do

documento.

Orcamento Publico

O orgamento publico € um conjunto de documentos que expressam 0s
programas e as obrigacbes de um governo. Ele precisa conter a
estimativa da receita (arrecadacgao) e a fixagdo da despesa (gasto) para

cada ano.

Plano Plurianual — PPA

Instrumento de planejamento governamental de médio prazo,
estabelece diretrizes, objetivos e metas da administragcdo publica para
um periodo de quatro anos. Por meio dele, o governo desenvolve

programas que levam beneficios a populagéo.

No PPA devem estar demonstradas as metas fisicas e as financeiras
para o periodo. Um exemplo de metas fisicas sdo as escolas, ja o das
metas financeiras sdo o0s recursos disponiveis para a construcao

dessas escolas.

Lei Orcamentaria Anual — LOA

E um instrumento legal que detalha a as receitas (previsdo de recursos)
que o governo ira arrecadar e fixa os gastos e despesas para 0 ano

seguinte.

A LOA é conhecida como uma pega de execucao orcamentaria, pois €

nela que o governo define na pratica os programas e projetos que foram
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previstos no Plano Plurianual (PPA) e priorizados na Lei de Diretrizes

Orgamentarias (LDO).

Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO

A LDO compreende, entre outras definicdes, a fixacdo das metas e
prioridades da administragao publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente; a orientagéo para a
elaboracao da Lei Orgamentaria Anual; disposicoes sobre as alteragoes
na legislagéao tributaria; e o estabelecimento da politica de aplicagao das

agéncias financeiras oficiais de fomento.

Ciclo Orcamentario

Sequéncia de fases ou etapas que deve ser cumprida como parte do
processo orcamentario. A maioria dos autores adota como fases do ciclo
orcamentario as seguintes: elaboragdo, apreciacdo legislativa,
execugao e acompanhamento, controle e avaliagado, quando, entado, se

inicia o ciclo seguinte.

Corresponde ao periodo de tempo em que se processam as atividades
tipicas do orgcamento publico, desde sua concepcdo até a avaliagao

final.

Elaboracdo Orcamentaria

Processo de preparagao e aprovagao do Orcamento de um ente politico
(Unigo, Estados e Municipios). E regido em carater geral pelos artigos
165 a 167 da Constituicdo Federal, bem como pela Lei Federal n°.
4.320, de 17 de margo de 1964.

Envolve a preparacdo anual, pelo Poder Executivo, do projeto da lei
orcamentaria (abrangendo inclusive as propostas or¢camentarias dos

demais Poderes, centralizadas pelo Poder Executivo em sua fungao

Pagina /



PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARATINGUETA

administrativa), seguida de seu envio ao Poder Legislativo para

discussao, alteragao e aprovagao.

Por ter natureza de lei ordinaria, a lei orcamentaria, apds a aprovagao
final pelo Legislativo, segue ao Chefe do Poder Executivo (Presidente

da Republica, Governador ou Prefeito, conforme o ente) para sangao.

Programa

Instrumento de organizacdo da acdo governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por
indicadores estabelecidos no plano plurianual. Ver “classificagao

programatica”.

Projeto

Tipo de acdo destinada a alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagodes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento

da atuagao governamental. Ver “acao”

Acéo

Projeto, atividade ou operagcdo especial em que um programa esta
detalhado. A agado é definida por titulo e cédigo de quatro digitos,

posicionados no final da classificacdo funcional e programatica.

Classificacdo Programatica

Classificacdo da despesa segundo estrutura de programa e agao
(projeto, atividade ou operagao especial), cujo objetivo é identificar a
finalidade do gasto, em que e onde serdo alocados os recursos, bem

como viabilizar o gerenciamento intersecretarial de programas.

Receita
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A Receita Publica é o valor em dinheiro administrado pelo governo para
pagar as despesas e investimentos publicos. Ela resulta de impostos,
taxas, contribuicdes e outras fontes e € formada pelos tributos pagos

pelos cidadaos e pelos empréstimos feitos pelo governo.

Receita Corrente Liquida - RCL

E o somatério dos componentes da receita corrente deduzidos alguns
itens previstos em dispositivos legais, como, por exemplo, contribuigdes

previdenciarias.

Despesa

Gasto feito pelo governo. Tudo aquilo que o governo se propds a fazer
através de um programa, quando for realizado, sera anotado como uma

despesa publica.

Para ser realizado esse gasto deve ter sido previsto no orgamento que
foi autorizado pelo poder legislativo. Em resumo, é a obrigacdo de
pagamento da administragdo publica, sejam o6rgéos, empresas ou

autarquias.
Emenda

Meio através do qual os membros do Poder Legislativo (individualmente
ou através de 6rgaos colegiados como Comissdes ou Bancadas) atuam
sobre o projeto de lei orgamentaria anual apresentado pelo Poder

Executivo, acrescendo, suprimindo ou modificando itens.

As emendas ao projeto de lei orgamentaria anual, como proposigcdes
legislativas que séo, recebem detalhada regulamentacao por parte dos
regimentos internos das diferentes instituicoes legislativas e respectivas

normas internas complementares que tratam do processo legislativo.

Reserva de Contingéncia
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A reserva de contingéncia € uma dotacao global ndo especificamente
destinada a determinado 6rgao, unidade orgamentaria, programa ou
categoria econdmica, cujos recursos serao utilizados para abertura de
créditos adicionais.

Ela é utilizada em acontecimentos como, por exemplo, enchentes,
desabamentos, calamidades e incéndios, eventos que ndo podem ser
previstos com antecedéncia. E, como todo gasto publico precisa constar
nas leis orgcamentarias, € para isso que existe a reserva de
contingéncia. Ela esta prevista na Lei de Diretrizes Orgcamentarias e na
Lei Orgamentaria Anual.

Em resumo, é uma verba extra que o governo separa para ser utilizada
em caso de necessidade urgente.

Resultado Primario

Representa a diferenga entre as Receitas e as Despesas primarias.
Sua apuragao fornece uma melhor avaliagado do impacto da politica
fiscal em execucdo pelo ente da Federagdo. Superavits primarios, que
séo direcionados para o pagamento de servigos da divida, contribuem

para a reducao do estoque total da divida liquida.

Resultado Nominal

O objetivo da apuragéo do Resultado Nominal € medir a evolugéo da
Divida Fiscal Liquida. Representa a diferenca entre o saldo da divida
fiscal liquida acumulada até o final do exercicio de referéncia e o saldo

em 31 de dezembro do exercicio anterior.
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Principais atividades:
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v

CONCLUSOES FINAIS

Todo o trabalho apresentado desta reforma administrativa foi

desenvolvido no principio da eficiéncia.

O principio da eficiéncia € o mais recente dos principios constitucionais
da Administragdo Publica brasileira, tendo sido adotado a partir da
promulgacdo, da Emenda Constitucional n°® 19, de 1998 — Reforma

Administrativa.

O principio da eficiéncia implementou o modelo de administragao
publica gerencial voltada para um controle de resultados na atuagéo
estatal, ou seja, a partir disso, os atos da administragdo devem ser
realizados com a maior qualidade, competéncia e eficacia possivel em

prol da sociedade.

Quando se fala em eficiéncia na administragdo publica, significa que o
gestor publico deve gerir a coisa publica com efetividade,
economicidade, transparéncia e moralidade visando cumprir as metas

estabelecidas.

Hely Lopes Meirelles fundamenta que o principio da eficiéncia se

caracteriza como:

‘0 que se impde a todo o agente publico de realizar suas atribui¢coes
com presteza, perfeicdo e rendimento profissional. E o mais moderno
principio da fungdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos
para o servico publico e satisfatorio atendimento das necessidades da

comunidade e de seus membros”, e acrescenta que “o dever da
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eficiéncia corresponde ao dever da boa administracao” ... (Meirelles,

1996, p. 90).
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